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Resumen

• La Argentina se estableció en 2008 entre los cinco productores de biodiesel más grandes 
del mundo y como uno de los tres mayores exportadores (página 3).

• La industria argentina de biodiesel se encuentra actualmente trabajando a la mitad de su 
capacidad productiva (página 4).

• Desde el último trimestre de 2008, la industria mundial de biodiesel ha sufrido la caída 
de  demanda  de  biocombustibles  que  siguen  la  línea  de  la  caída  en  los  precios  de 
hidrocarburos y la economía global (página 6).

• El país lucha ante la Unión Europea por una redefinición del grado de reducción de gases 
de efecto invernadero (“GEI”) logrado a través de la utilización como combustible de 
biodiesel producido sobre la base de aceite de soja (página 8).

• La Comisión Europea ha implementado un sistema de tarifas adicionales a una serie de 
empresas  estadounidenses  exportadoras  de  biodiesel,  lo  cual  abre  una  ventana  de 
oportunidad para la industria argentina (página 12).

• El biodiesel argentino de hace a partir de un mero subproducto de la industria de soja: su 
aceite.  De cada poroto de soja molido de saca como máximo un 18% de aceite (esto se 
logra en los mecanismos más eficientes; normalmente es entre el 12-14%) y un mínimo 
de 82% de harina (pero comúnmente 86-88%); con este último se hace comida.  Cuanta 
más soja se cosecha, más comida hay en el mundo. El uso del aceite de soja para hacer 
biodiesel no resulta en mayor hambre mundial, sino todo lo contrario.

• En los últimos dos años, la Argentina ha gastado casi $1.000 millones de dólares en 
importar gasoil, dinero que en el futuro podría quedarse en el país si nos supliéramos con 
biodiesel argentino (página 18).

• Proponemos lo siguiente para ordenar el Cupo Nacional de biodiesel:
 Permitir  a  las  empresas  autorizadas  a  exportar  biodiesel  vender  biodiesel  al 

mercado interno durante un período de dieciocho meses (página 19);
 Adelantar  el  comienzo  del  Cupo  Nacional  por  seis  meses  para  ayudar  a  la 

industria exportadora de biodiesel (página 20);
 Crear  un  Fondo  de  Estabilización  del  Biodiesel  (“FEB”)  similar  al  Copper 

Stabilizaton Fund de Chile y el Palm Stabilization Fund de Malasia para facilitar 
el desarrollo de la industria de biodiesel para el Cupo Nacional (página 20).
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Introducción
En el estudio Panorama de la industria argentina de biodiesel publicado por nuestra institución 
en  octubre  de  2008  (disponible  sin  cargo  en  www.ArgentinaRenovables.org),  explicamos 
nuestra intención de reportar periódicamente acerca de los avances de la industria.  

Este  breve  reporte  analiza  lo  sucedido  en  el  mercado  desde  entonces  incluyendo  el  primer 
trimestre  del  2009,  considerando  el  derrumbe  de  la  economía  y  cómo éste  ha  afectado  los 
precios y volúmenes de venta de biodiesel a nivel global, incluyendo a  la Argentina.  

La Argentina logró finalizar el año entre los cinco productores más grandes1 y entre los tres  
exportadores de biodiesel.2  La producción total llegó a 1,07 millones de toneladas en el 2008, 
resultando en ventas por $1,3 mil millones de dólares.  La proyección de una producción total 
nacional de 1,2 millones de toneladas en 2008 que predijimos en el estudio de octubre pasado no 
se cumplió debido a que en octubre se comenzó a evidenciar una fuerte baja en los volúmenes 
comercializados.  Algunas  de  las  razones  para  explicar  este  fenómeno  son  los  comentados 
cambios de la economía global, la merma general en los precios de los commodities y la presión 
internacional de países europeos, que ante la amenaza que supone la producción nacional de 
biodiesel han decidido aplicar medidas proteccionistas para salvaguardar sus propias industrias.

Este tema merece especial  atención: los productores argentinos de biodiesel  que exportan su 
producción no disfrutan de ventajas artificiales. Las retenciones que paga el biodiesel fueron 
cuadruplicados en 2008 sin previo aviso, del 5% al 20%, y generaron más de $200 millones de 
dólares al fisco argentino. Sin embargo, la industria europea arguye que nuestros productores 
exportan al mercado europeo por debajo de su costo de producción, un punto que carece de 
fundamento por tratarse de una industria que como hemos dicho no goza de incentivos fiscales 
directos y sufre un elevado nivel de impuestos a la exportación.3

Creemos que debiera enfocarse en adelantar el Cupo Nacional para el biodiesel por dos razones 
principales: la capacidad instalada de producción de biodiesel es el doble de las necesarias para 
satisfacer el Cupo Nacional (el “B5” que oficialmente comienza en enero del 2010), y porque el 
país es importador neto de gasoil: en los dos últimos años, por ejemplo, la Argentina gastó casi 
$1.000 millones  de dólares  importando gasoil,  divisas que en el  futuro bien podrían quedar 
dentro del país fomentando la producción de biodiesel.  Y ante un mercado de exportación débil 
como el que tenemos en la actualidad,  el adelantamiento del Cupo Nacional permitiría a las 
empresas exportadoras que lo deseen, suplir esta merma volcando su producción al mercado 
interno, aunque sea como una solución temporaria y para salvaguardar puestos de trabajo.

1 Esperamos confirmaciones oficiales del exterior con números oficiales, pero el puesto #1 lo mantendría por mucho 
Alemania, seguido de los EEUU, Francia, y luego Argentina.
2 Esperamos confirmaciones del exterior con números oficiales. La Argentina puede resultar ser el exportador 
número uno del mundo; es función de las exportaciones de biodiesel a países vecinos de Alemania.  El otro 
candidato del trío es Estados Unidos.
3 Datos de la AFIP (Administración Federal de Ingresos Públicos, www.afip.gov.ar) muestran que el biodiesel 
argentino es cargado con una retención del 20% seguido de un reembolso de 2.5%.  La página específica es 
http://www.afip.gov.ar/aduana/arancelIntegrado/arancelVerConsulta.asp.  Asimismo, la ley de biocombustibles 
26.093 no da ningún incentivo fiscal ni subsidio a la producción de biodiesel exportado.  El texto completo de la ley 
puede leerse en nuestro sitio.
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Producción de biodiesel de los últimos meses
El Gráfico 1 abajo refleja los vaivenes de una industria joven, que aún no ha logrado establecer 
una producción consistente a lo largo del tiempo. Muestra claramente el éxito obtenido en  2008 
cuando en varios meses la producción excedió incluso la capacidad instalada del país (indicada 
en el gráfico con una línea roja). Sin embargo, hacia fines de año, puede comenzarse a ver un 
marcado declive.  Además, a principios del 2009 comenzó a funcionar formalmente la planta 
más  grande  del  país4 en  Santa  Fe,   agregando  300.000  toneladas  de  capacidad  anual  a  la 
industria. Al igual que el resto, esta capacidad se encuentra hoy en un estado semi-ocioso, ya 
que en promedio  el  complejo industrial  se encuentra  trabajando a  la  mitad de su capacidad 
instalada.

Gráfico 1: Producción mensual de biodiesel

Fuente: AFIP y Cámara Argentina de Energías Renovables

Asimismo, el precio del biodiesel (fob Rosario) también fluctuó durante el año, con una marcada 
tendencia bajista a partir de septiembre 2008 (ver Gráfico 2, abajo).  En enero de 2008, por 
ejemplo, se exportaron casi 52.000 toneladas de biodiesel a un precio promedio de $969 dólares 
por tonelada. En agosto del 2008 se obtuvo el precio promedio más alto del año, de $1.417 
dólares/tonelada.   Sin  embargo,  una  vez  alcanzado  este  punto  comenzó  una  clara  caída, 
terminando el año en un precio de $991 dólares/tonelada en diciembre.  

La tendencia a la baja continúa en el 2009 con un precio promedio de $783 dólares/tonelada en 
enero, $759 dólares/tonelada en febrero, y $737 dólares/tonelada en marzo 2009 – aunque es 
interesante notar que el rango de precios logrados en estos últimos meses se ha ampliado. En 
febrero 2009, por ejemplo, se cerraron ventas de biodiesel de $1.151 dólares/tonelada así como 
de $607 dólares/tonelada. Esto refleja la incertidumbre existente en el mercado y los vaivenes 
entre contratos establecidos con anterioridad a precios más altos y valores actuales realmente 
bajos que simplemente cumplen la función de rotar inventario.

4 De LDC Commodities SA (Dreyfus), en General Lagos, provincia de Santa Fe.

© 2009 Cámara Argentina de Energías Renovables                   Abril 2009         Página  4

100% capacidad



Durante el primer trimestre  del 2009, entonces, la industria claramente continúa sufriendo las 
consecuencias de la debilidad del mercado mundial con un doble golpe: producción al 53% de la 
capacidad instalada junto con precios de mercado que no cubren los gastos.  En resumen, la 
industria trabaja a medias y a pérdida. Si no se trata el tema o el mercado internacional sigue 
lento, puede tener consecuencias negativas como pérdidas de empleo y de inversión.

Gráfico 2: Evolución del precio del biodiesel

Fuente: AFIP y Cámara Argentina de Energías Renovables

Causas de la caída del mercado
Las  variables  que  influencian  estos  acontecimientos  son  muchas  y  variadas.  No  puede 
descartarse que la industria argentina se conformara con vender casi exclusivamente a Europa y 
de esta manera obviara diversificar su riesgo geográficamente.  En el 2008, por ejemplo, más del 
80% del  biodiesel  argentino  tuvo como destino  final  Europa.   A raíz  de recientes  movidas 
restrictivas a la importación de biodiesel argentino a la UE, los productores argentinos debieron 
enfocarse rápidamente al desarrollo de nuevos mercados y lo lograron, demostrando la agilidad 
y destreza de la industria: en febrero 2009 el porcentaje de las ventas a Europa bajaron al 54% 
del  total,  con el  resto  exportándose  a  otros  países,  principalmente  los  EEUU.  La  industria 
también ha logrado abrir nuevos mercados para su producción en Brasil, Chile, Perú y Australia. 
También existen oportunidades en Asia: en junio de 2009, nuestra Cámara ha sido invitada a 
exponer acerca de la industria Latinoamericana de biodiesel en una conferencia que se llevará 
cabo en China. El objetivo principal es comenzar a abrir el mercado a posibles compradores 
asiáticos.

Además, la tan mencionada crisis financiera internacional ha tenido sus efectos, sobre los cuales 
no nos explayaremos ya que consideramos que la bibliografía actual es cuanto menos abundante. 
Pero una consecuencia clara de la contracción de la economía mundial se pudo ver también en la 
rápida caída en el  precio del petróleo crudo en la segunda mitad del 2008.  El  West  Texas 
Intermediate  Crude,  utilizado como  benchmark en los EEUU, comenzó el  año 2008 con un 
precio de $90,82 dólares el barril en enero y creció de manera sostenida hasta alcanzar un pico 
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de $132,55 dólares el barril en julio. De allí en más comenzó a caer de manera precipitada, 
terminando el año 2008 en $41,53 dólares el barril,  una caída del 68% en cinco meses (ver 
Gráfico 3), aunque se ha recuperado un poco recientemente.

Gráfico 3: Precio del petróleo crudo

Fuente: Department of Energy, EEUU

La caída del crudo resultó en la consiguiente caída en derivados petroleros a nivel minorista, y 
esto comenzó a complicar a la industria mundial de biodiesel, ya que éste complementa al gasoil 
(también llamado  diesel en muchos países de habla hispana).  Esta caída fue particularmente 
severa en los países desarrollados con industrias de biodiesel, ya que éstos, a diferencia de la 
Argentina,  operan  con  subsidios  gubernamentales  sin  los  cuales  en  muchos  casos  no  son 
comercialmente viables.

Para apreciarlo mejor, podemos comparar el mercado de biodiesel con su pariente más cercano 
en la industria petrolera, el denominado Number Two Heating Oil.  El gráfico siguiente muestra 
que  este  producto  también  sufrió  una  caída  vertiginosa  en  la  segunda  mitad  del  2008  (ver 
Gráfico 4 abajo), descendiendo desde un pico de $3,80 dólares por galón en junio a $1,40 dólar 
por galón en diciembre. Esto representa una merma del 63%.
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Gráfico 4: Precio del heating oil #2

Fuente: Department of Energy, EEUU

Conflictos comerciales internacionales relacionados al biodiesel
El biodiesel argentino se exporta en su totalidad y evidentemente nuestro país ha cumplido su rol 
con efectividad, convirtiéndose quizá en el principal exportador del mundo. Es importante que 
como industria tomemos el rol de líderes y comencemos a sentarnos en la mesa de los grandes 
jugadores.  Como ejemplo, nuestra Cámara recientemente fue invitada a la mesa directiva del 
Global Renewable Fuels Alliance, una institución con sede en Toronto, Canadá, que agrupa a 
asociaciones  nacionales  que  representan  más  del  60%  de  la  producción  mundial  de 
biocombustibles en 30 países.  Desde aquí la Argentina podrá influenciar el desarrollo de una 
industria global donde ya juega un rol importante.

En  el  2008  un  porcentaje  importante  del  biodiesel  argentino  tuvo como destino  formal  los 
EEUU, donde traders estadounidenses encontraron maneras de que califique para los incentivos 
fiscales estadounidenses (reembolsos de $300 dólares por tonelada), el cual se re-exportaba a 
Europa (este sistema es conocido en inglés como “splash and dash”, o “salpicar y rajar”: un 
buque con biodiesel extranjero llegaba a un puerto estadounidense, se le agregaba un mínimo de 
producto  americano  y  entonces  todo el  embarque  calificaba  para  el  reembolso  de  $300 
dólares/tonelada).  Es importante notar que esta ventaja no la generaba el productor extranjero, 
ni éste se quedaba con la ganancia adicional.  El negocio era de los traders. La Unión Europea 
finalmente tomó cartas en el asunto, aplicando castigos formales a una extensa lista de empresas 
estadounidenses (ver Tabla 3, página 13).

A fines del 2008, el gobierno estadounidense puso un punto final al slash and dash, lo cual era 
necesario para un funcionamiento más eficiente de los mercados libres. 

Sin embargo, esta medida llegó a destiempo; ya había causado considerable daño a la industria 
europea de biodiesel – por lejos la más grande del mundo -- con una capacidad instalada de 16 
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millones  de  toneladas/año5 distribuida  entre  241  plantas  productoras,  lo  que  representa  un 
tamaño promedio de planta de 66.000 toneladas. Como punto comparativo, la Argentina tiene 
una capacidad instalada de 1,6 millones de toneladas/año en 18 plantas, lo cual da un promedio 
de unas 83.000 toneladas cada una.

Como consecuencia, la UE comenzó dos procesos para proteger a su industria: procedimientos 
legales  a  través  de  la  Organización  Mundial  de  Comercio  (el  WTO  –  World  Trade 
Organization)  acusando a los Estados Unidos de  dumping de biodiesel  (ver página 12), y a 
definir  la  reducción  de  gases  de  efecto  invernadero  provenientes  del  biodiesel  de  sus  dos 
competidores más grandes, los EEUU y Argentina.

Redefinición en la UE del grado de reducción de gases de efecto invernadero 
(“GEI”) logrado por el biodiesel de aceite de soja

Ante el constante avance de biodiesel proveniente principalmente de la Argentina y de EEUU (y 
en el caso del proveniente de este último país, con subsidios que no debieran haberse exportado), 
Alemania, que posee la mayor capacidad instalada del mundo para la producción de biodiesel 
con 5,3 millones de toneladas/año6 impulsó ante la UE una serie de medidas para restringir el 
ingreso de biodiesel producido sobre la base de aceite de soja, aduciendo que es necesaria una 
mayor trazabilidad del producto para comprobar sus beneficios reales sobre el medio ambiente.  

El  artículo 15 del  Climate-energy Legislative Package de la Unión Europea de fecha 11 de 
diciembre  de 2008,  bajo el  título  “Criterios  de sustentabilidad  para  biocombustibles  y  otros 
biolíquidos”,  detalla  en  su  inciso  2  que  para  que  un  biocombustible  sea  aceptable  para  el 
mercado europeo, debe favorecer una reducción de gases de efecto invernadero (“GEI”) de al  
menos 35%, con este piso subiendo a un 50% a partir del 2017 y 60% en años subsiguientes. 

Nuestra Cámara siempre se ha expedido en favor de comenzar a establecer requisitos para crear 
un mundo más limpio y sustentable, y en este sentido apoyamos el espíritu de la iniciativa de la 
UE. Sin embargo, en el Anexo IV del mismo documento se detallan las reglas para calcular el 
efecto de los biocombustibles en la reducción de los GEI de acuerdo a la materia prima utilizada, 
usando como benchmark el equivalente liquido fósil (en el caso del etanol se usa la nafta; en el 
del biodiesel, el gasoil) según estudios realizados por la propia UE.  El porcentaje “default” para 
el  biodiesel  hecho a partir  de aceite  de soja se estableció en 31% (o sea,  debajo del “piso” 
establecido  de 35%).   Como comparativo,  el  aceite  de palma alcanzó el  56%7;  el  aceite  de 
girasol el 51%; el de colza (usado en la UE) el 38%; y la grasa animal 83%, entre otros.  La 
Tabla 1 abajo incluye un resumen de sus conclusiones.

5 datos del European Biodiesel Board, www.ebb-eu.org.
6 datos del European Biodiesel Board, www.ebb-eu.org.
7 en el caso del biodiesel de palma (Palm Methyl Esther), la reducción estimada fue establecida en 19% si no se 
especificaba la metodología de producción. Sin embargo, si el proceso incluía la captura de metano en la planta, 
este índice alcanza un nivel de 56% lo que constituye un gran incentivo para utilizar eficientemente la energía 
derivada de  la producción de este tipo de biodiesel.

© 2009 Cámara Argentina de Energías Renovables                   Abril 2009         Página  8



Tabla 1: Porcentajes de reducción de gases de efecto invernadero de 
biocombustibles según materia prima: la propuesta europea

Materia prima utilizada8 % Reducción GEI
Biodiesel de grasa animal (TME) (Paraguay, Uruguay, EEUU) 83%
Etanol de caña de azúcar (Brasil) 71%
Biodiesel de palma (PME) (Malasia, Indonesia, Colombia) 56%
Biodiesel de girasol 51%
Biodiesel de colza (RME) (Europa) 38%
MINIMO REQUERIDO PARA ENTRAR AL MERCADO EUROPEO:     35%
Biodiesel de soja (SME) (Argentina, EEUU, Brasil)  31%

Fuente: Council of the European Union document 17086/08, fecha 11 diciembre del 2008

Nuestra Cámara, trabajando en conjunto con otras instituciones de la industria y usando estudios 
realizados  por  el  Instituto  Nacional  de  Tecnología  Agropecuaria  (INTA),  ha  aportado  una 
cantidad significativa de datos y estudios para refutar las conclusiones obtenidas por la UE.  El 
resultado final de estos esfuerzos conjuntos fue una carta del embajador argentino ante la Unión 
Europea  en  Bruselas  a  la  Unión  informando  que  estos  estudios  realizados  en  nuestro  país9 

indican que la reducción de GEI del biodiesel fabricado a partir de aceite de soja en realidad se 
encuentran  entre  el  73,6% y  74,9%, gracias  en  parte  al  uso  de  la  siembra  directa  que  los 
europeos no habían contemplado.  Estos resultados, mucho más favorables que los obtenidos en 
los estudios europeos, ubicarían al biodiesel de soja en una posición favorable con respecto a las 
demás oleaginosas.  Corroborando los datos del INTA, un estudio realizado conjuntamente entre 
el Departamento de Energía y Departamento de Agricultura de los EEUU publicado en mayo del 
1998 – antes de que el tema se volviera remotamente político -- encontró que la reducción de 
emisiones de GEI del biodiesel de soja es de 78,45%.10

Sin embargo, los estudios fueron rechazados por la UE, arguyendo que ya no se podían recibir 
nuevos análisis debido a que la etapa deliberativa había concluido una vez que se redactaron las 
legislaciones.

Para que el biodiesel de soja pueda entrar al mercado europeo y superar el piso establecido del 
35% de reducción de gases de efecto invernadero, los europeos han propuesto la necesidad de 
“certificar” la producción de biodiesel argentino demostrando en cada caso de qué manera se 
sembró, cosechó, molió, produjo y transportó, así el biodiesel entra en cada caso importado a 
Europa como excepción, presumiblemente demostrando en cada caso una reducción de GEI de 
más  de  35%.   El  gobierno  alemán  ya  ha  designado  fondos  para  fomentar  la  creación  de 
consultoras  alemanas  especializadas  en  dar  estas  certificaciones,  las  cuales  ya  están  en  la 
Argentina buscando clientes.  Creemos que este es un área donde debemos navegar con cautela; 
si  la  Argentina  lo  acepta,  el  próximo paso  podría  ser  uno donde los  europeos  requieran  la 
certificación de la producción de todo el sector agrícola del país sin el cual no podrá venderse en 
8 TME: Tallow Methyl Esther; RME: Rapeseed Methyl Esther; SME: Soy Methyl Esther; PME: Palm Methyl 
Esther.
9 Energy Production Study of Crops with Biodiesel Potential in Argentina, Lidia Donato, Ignacio Huerga y Jorge 
Hilbert (este último es el Coordinador del Programa Nacional de Bioenergia del INTA); también INTA IIR-BC-
INF-05-08, Emissions Calculations Based on EU Annexes, Jorge Hilbert y Juan Jose Muzio.
10 Life Cycle Inventory of Biodiesel and Petroleum Diesel for Use in an Urban Bus, preparado por el National 
Renewable Energy Laboratory, May 1998,  http://www.nrel.gov/docs/legosti/fy98/24089.pdf
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el  exterior.   La  Argentina  debe  diversificar  geográficamente  más  aún  la  venta  mundial  su 
producción nacional, y en el caso del biodiesel, la industria ya busca establecer contactos nuevos 
en otros mercados de mayor crecimiento, como medida preventiva.

Oportunidad para plantas argentinas más antiguas
El texto de la UE incluye un salvoconducto para las plantas productoras más antiguas: aquellas 
que se encontraban operacionales en enero 2008, varios de los requerimientos nuevos de la UE 
recién entran en vigencia a partir del 1º de abril del 2013. Paradójicamente, este bache en la 
legislación proteccionista puede terminar siendo ventajoso para algunas plantas  argentinas 
como Vicentin,  Biomadero SA, Soyenergy SA, AOMSA, Diferoil  SA, Energía  Sanluiseña 
Refinería  Argentina SA y Pitey SA.  La capacidad total  de estas empresas  suma 262.000 
toneladas/año  y  puede  argumentarse  ahora  que  sus  instalaciones  tienen  un  mayor  valor 
comercial por esta ventaja.

Aunque en épocas de crisis el deseo de proteger a una industria nacional es entendible, la teoría 
y práctica económica demuestra que es contraproducente.  La medida aplicada por la UE en 
contra del biodiesel de soja también lo es.  Según un estudio holandés publicado en octubre de 
2008,11 una tercera  parte  de la  producción de biodiesel  europeo utiliza  como materia  prima 
aceites de soja y de palma (ver Gráfico 5, abajo).  Del total de 6.813 toneladas de materia prima 
que la UE consumió para fabricar biodiesel en 2007, el 26% del total corresponde a aceite de 
soja  (1.761  toneladas).  Casi  la  mitad  de  ese  aceite  de  soja  proviene  de  Latinoamérica, 
especialmente Brasil y Argentina. 

Dado que la producción de colza europea ya se encuentra al límite, la eliminación de estas dos 
fuentes de materia prima tendría el efecto inmediato de reducir más aún la producción europea 
de  biodiesel.  Adicionalmente,  un  análisis  del  Departamento  de  Agricultura  de  los  EEUU12 

demuestra que en los próximos años será muy difícil que Europa pueda reducir su uso de palma 
y soja para la producción de biodiesel.  

Pero esta  complicación es solo el  principio de lo contraproducente  que sería todo esto para 
Europa. Las restricciones aplicadas por la UE al uso de aceite de soja como materia prima para 
la fabricación de biodiesel podrían terminar afectando a una industria  mucho más grande para 
los europeos: la de la comida animal.   Por un lado, Europa es un destino primordial  para la 
cosecha  de  soja  de  Latinoamérica.   El  25% de  la  cosecha  de  soja  argentina  (este  número 
combina los granos, harina y aceite en un solo equivalente en el estudio holandés) se vendió a 
los  27  países  que  componen  la  UE  (“UE-27”),  mientras  que  en  Brasil  las  cifras  son  más 
importantes aún: en 2007 el 32% de su cosecha de soja se vendió a UE-27.

11 Soy consumption for feed and fuel in the European Union, Profundo Economic Research, October 28, 2008, The 
Netherlands
12 USDA Foreign Agricultural Service, May 2008 study
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Gráfico 5: Materia prima utilizada por la UE para la fabricación de biodiesel
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Fuente: Profundo Economic Research, Holanda, estudio del 28 octubre 2008

Pero el otro lado de la moneda es clave para entender el riesgo que las restricciones implican 
para  Europa.   Según podemos  observar  en  la  Tabla  2  abajo,  en  el  año  2007 los  animales 
europeos consumieron 35,8 millones de toneladas de comida derivada de la soja.  El 87% de 
esta  soja  provino  de  Brasil  y  de  Argentina.   El  estudio  holandés  supone  un  rendimiento 
promedio de 2,61 toneladas por hectárea13, lo cual se traduce en una necesidad de casi cinco 
millones de hectáreas de campo brasilero y más de 4,2 millones de hectáreas de suelo argentino 
necesarios para alimentar animales europeos. 

En el caso de la Argentina, como indica el estudio, esto equivale a que cada habitante de EU-27 
utiliza 86 metros cuadrados de suelo argentino para alimentarse.  

Tabla 2: Importancia cuantificada del suelo y la soja argentina para Europa

País de origen
Harina de soja en 
miles de toneladas %

Hectáreas 
requeridas

M² requeridos 
por europeo

Brasil 16.591 46% 4.995.608 101
Argentina 14.854 41% 4.240.559 86
Estados Unidos 2.726 8% 781.256 16
Paraguay 759 2% 263.553 5
Canadá 601 2% 182.290 4
Uruguay 68 0% 26.319 1
Otros países 234 1% 76.791 2
Totales 35.834 100% 10.566.377 213

Fuente: Profundo Economic Research, Holanda, estudio del 28 octubre 2008

13 Aunque el rendimiento del suelo argentino es en realidad notablemente mayor.
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Una posible conclusión de este análisis es una Europa que se beneficia al limitarse el desarrollo 
industrial  argentino  (y  Latinoamericano),  cerrándole  la  puerta  a  productos  de  mayor  valor 
agregado como el  biodiesel  con  la  consiguiente  calidad  de fuentes  de trabajo que  crea  una 
industria nueva.  Pero esta misma Europa no tiene problema en hacer uso de una superficie en 
nuestro país equivalente a casi toda la provincia de Jujuy para alimentar a sus animales.  

La relación comercial entre Europa y la Argentina es sólida y ha sido fructífera para ambos a lo 
largo de hace muchos años.  Confiamos que este tema también podrá solucionarse sin mayores 
contratiempos y nuestra industria, a través de canales diplomáticos y comerciales, continuará 
trabajando para llegar  a  una solución  satisfactoria  para ambas  partes.   De otra  manera,  nos 
encontraremos con una situación de doble pérdida: productos argentinos obligados a buscar más 
y nuevos mercados de exportación por estar cerrados al mercado Europeo, y/o un incremento de 
costos de comida animal para la UE al restringirse el crecimiento de la industria de uno de los 
subproductos de la soja.

Los europeos castigan al biodiesel estadounidense por dumping
Tras una minuciosa investigación acerca de los productores y exportadores de biodiesel de los 
EEUU, y de los subsidios estatales y federales de ese país, la Comisión Europea recientemente 
anunció medidas específicas para mitigar el impacto sufrido por la industria europea de biodiesel 
a manos del dumping estadounidense. El documento Commission Regulation (EC) 194/2009 del 
11 de marzo de 200914 impone una tarifa diferencial a las importaciones de biodiesel proveniente 
de  los  Estados  Unidos  durante  un período inicial  de cuatro  meses  a  una lista  específica  de 
empresas y traders de dicho país. 

Para garantizar  la ecuanimidad,  la UE invitó a las empresas  americanas  a participar  en este 
análisis, solicitándoles que compartieran sus datos de producción, ventas, blending, etc., durante 
el período en cuestión.  Lograron un alto porcentaje de participación: más de 50 empresas – que 
representaban  el  80%  del  biodiesel  importado  a  la  UE  --  se  identificaron  y  entregaron  la 
información  pedida  por  los  europeos.  El  solo  acto  de  participar  por  parte  las  empresas 
americanas demuestra un nivel de madurez como sociedad que debiéramos buscar replicar en 
nuestro país.

El análisis reveló que debido al uso de prácticas como el denominado “splash & dash” (ver 
descripción en la página 7, arriba), la participación de mercado ilícita estadounidense en Europa 
subió del 0,4% en 2005 al 17,2% en 2008, y que el diferencial de precios entre exportaciones 
estadounidenses y precios promedio ex-fábrica europeas variaba entre el 18,9% y el 33,0%; por 
lo  tanto  se  impondrían  tarifas  adicionales  temporarias  a  empresas  estadounidenses  para 
equilibrar estos diferenciales.

Tras  su  análisis,  se  publicó  el  documento  arriba  mencionado  con  tres  categorías  de  tarifas 
temporarias (ver Tabla 3, abajo): 

• a  empresas especificas  con tarifas adicionales (que varían entre  € 211,2 a € 237 por 
tonelada);

14 El texto completo de esta regulación europea puede encontrarse en español en el sitio de la Cámara, 
www.argentinarenovables.org.
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• otra  tarifa  para las demás empresas  que participaron en los análisis  (de € 219,4 por 
tonelada); y

• por último una tarifa  más alta para todas las demás empresas que  no participaron del 
estudio (de € 237 por tonelada). 

Tabla 3: Empresas estadounidenses multadas por la Unión Europea por 
dumping de biodiesel

Empresa Tarifa adicional en Euros/tonelada
Archer Daniels Midland Company 237,0
Imperium Renewables, Inc. 216,8
Cargill, Inc. 213,8
Green Earth Fuels of Houston, LLC 213,4
Peter Cremer North America, LP 211,2
Vinmar Overseas Limited 211,2
World Energy Alternatives, LLC 211,2
Demás empresas participantes de estudio 219,4
Todas las demás empresas estadounidenses 237,0

Fuente: European Commission Regulation 194/2009

Dado que a la fecha el precio del biodiesel colocado en el puerto de Rotterdam ronda los $800 
dólares  por  tonelada,  esta  tarifa  adicional  resulta  en  un  duro  golpe  para  la  industria 
estadounidense, pero que sin embargo representa una oportunidad para la industria argentina -- 
específicamente para las productoras argentinas más antiguas (ver recuadro, página 10).

Pero el sufrimiento de la industria europea de biodiesel es muy real.  Por ejemplo, la situación de 
la industria española es ilustrativa de lo que se está viviendo en Europa. Según informes de 
nuestra institución hermana, la Asociación de Productores de Energías Renovables (APPA), en 
la actualidad más de la mitad de las 36 plantas de biodiesel instaladas en España están paradas o 
produciendo por debajo del 10% de su capacidad.  Peor aún, durante 2009 se prevé la puesta en 
marcha de 18 plantas de biodiesel nuevas, lo cual duplicaría la capacidad instalada de España a 
cuatro  millones  de  toneladas,  y  que  también  sufrirán  los  efectos  de  lo  que  llamaron  la 
“competencia desleal” de los productores estadounidenses. Según APPA, el 71% del consumo 
español de biodiesel es suministrado por productores extranjeros y sólo el resto está a cargo de 
productores españoles.15

Es importante notar que los españoles también acusan a la Argentina,  Malasia e Indonesia de 
vender  biodiesel  por  debajo  del  costo,  y  la  industria  española  ha  pedido  a  la  UE  que  se 
establezcan más protecciones al biodiesel europeo.  No conocemos suficientemente bien a la 
industria  de biodiesel  de Indonesia y Malasia  (quienes  hacen biodiesel  a partir  de aceite  de 
palma) para opinar de su situación.  Pero aquí debemos insistir en que la industria argentina de 
biodiesel, con su gran eficiencia en producción de soja, tiene muchas desventajas cuando se la 
compara al de las economías maduras: 

15 “El 60% de las plantas españolas de biodiesel siguen paradas”,  Diario Cinco Dias, www.cincodias.com, 1 de 
abril de 2009.
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 El biodiesel  argentino paga una retención del  20% al  ser exportado,  mientras  que el 
biodiesel europeo y estadounidense tienen muchos impuestos diferidos o eliminados. 

 El  biodiesel  argentino  exportado  no  cuenta  con  subsidios;  el  estadounidense,  por 
ejemplo, cuenta con un reembolso de $300 dólares la tonelada. 

 Tanto Europa como los Estados Unidos disfrutan de un marco legal coherente y que 
impulsa a la industria; la Argentina tienen un marco legal confuso y restringido, que 
limita  a  los  posibles  inversores  a  la  industria,  y  cuyo  único  sector  que  cuenta  con 
incentivos fiscales es el del mercado interno.

 Los mercados de los países de economías maduras cuentan con acceso a financiamiento 
bancario y  venture capital para dar nacimiento a una industria  sólida y eficiente,  así 
como líneas de crédito para el capital de trabajo (muy importante en esta industria), todo 
a tasas muy atractivas.  La Argentina no cuenta con un sector financiero que sirve a la 
industria: se ha establecido con equity prácticamente como única herramienta financiera. 
Y desconocemos una sola planta argentina que haya podido usar eficazmente una línea 
de crédito bancario para financiar su capital de trabajo.

En resumen, el desarrollo y crecimiento de la industria argentina de biodiesel es algo que 
debiera celebrarse por nuestros hermanos europeos por haber sobrellevado estas vallas, y 
no buscarle maneras de destruirla por ser más eficientes.

Los  débiles  márgenes  operativos  de  los  productores  de  Alemania,  Francia,  España  e  Italia 
pueden verse en el Gráfico 6 abajo.  Aquí confirmamos que en el mercado actual los márgenes 
muchas veces son negativos, aunque esto no es culpa de países extranjeros.

Gráfico 6: Márgenes de operación de las plantas europeas, por país
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Estado del mercado interno de biodiesel
La historia demuestra que al entrar en recesión, los muchos países tienden al proteccionismo 
como solución política, aunque típicamente los beneficios económicos son nulos. Claramente, 
estamos al principio de lo que puede ser una larga batalla proteccionista encabezada por los 
grandes mercados consumidores y productores de biodiesel: Europa y los Estados Unidos.

La Argentina, como uno de los principales exportadores de biodiesel del mundo, se encuentra 
expuesta ante una posible crisis prolongada y debe buscar alternativas y soluciones propias para 
superar cuanto antes esta situación.

Afortunadamente existe  una  solución  que  puede  generar  grandes  ventajas  para  todos  los 
stakeholders: productores, Gobierno, empleados y ciudadanos. Es una propuesta cuya semilla 
fue  plantada  en  nuestro  análisis  de  octubre  del  2008  y  que  nuestra  institución  ha  estado 
formalizando en presentaciones  ante  el  Gobierno desde que comenzó la  crisis  internacional, 
culminando  en  el  taller  internacional  de  biocombustibles  organizado  por  nuestra  Cámara  a 
mediados de marzo en Buenos Aires.  Se propone: 

1) adelantar el comienzo del Cupo Nacional (el mercado interno de B5) por seis meses al 1º 
de julio de 2009; 

2) permitir  que  las  empresas  exportadoras  de  biodiesel  tengan  la  opción  de  volcar  su 
producción al mercado interno por un período temporario; y 

3) la creación de un Fondo de Estabilización de Biodiesel (“FEB”). 

Para entender la lógica de esta propuesta, es necesario explicar brevemente el funcionamiento 
del  mercado  de  combustibles  en  la  Argentina  así  como  el  marco  legal  actual  de  la  ley  de 
biocombustibles.

Gráfico 7: Evolución del consumo de gasoil en Argentina
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Desde que comenzó la recuperación de la economía argentina en 2002, el consumo de gasoil ha 
incrementado consistentemente (ver Gráfico 7, arriba).  Los 13,56 millones de metros cúbicos 
que representa el mercado argentino de gasoil en 2008 equivalen a 13,56 mil millones de litros. 
(Y por  lo  tanto,  el  B5 requerido  a  partir  del  2010 es  de  aproximadamente  678.000 metros 
cúbicos, ó 678 millones de litros.)

A causa del tipo de petróleo que se extrae de las cuencas petroleras de la Argentina, y de las 
particularidades en la operación técnica de las refinerías, nuestro país históricamente ha sido un 
exportador neto de naftas16 y un importador neto de gasoil17.  La Argentina rara vez exporta 
gasoil: en el 2008, por ejemplo, exportó solamente 5,700 metros cúbicos.  Desde que comenzó la 
recuperación  de la  economía  argentina  tras  la  crisis  del  2001-2002,  la  tendencia  a  importar 
gasoil ha sido claramente alcista como se ve en el Gráfico 8 abajo, con más de 840.000 metros 
cúbicos de gasoil importado en 2007 y también en 2008 (el equivalente a más de 840 millones 
de litros).   La escasa inversión en refinerías  en nuestro país18 sólo puede tener  un resultado 
posible:  que  la  cantidad  de  gasoil  importado  necesario  para  abastecer  la  demanda  interna 
continúe en aumento.

Ya es conocido en la Argentina que en temporada de cosecha tiende a falta gasoil en el interior 
del país.  El sector del agro, junto con el del transporte, representa la gran mayoría del consumo 
de gasoil y es inaceptable que, ahora en plena cosecha de granos en este otoño del 2009, una vez 
más haya indicaciones de una falta de gasoil.19 Es aquí donde vemos la posibilidad de comenzar 
a cambiar la matriz energética del país hacia uno con mayor componente renovable.  Es curioso, 
por ejemplo, que los países con acceso a materias primas para desarrollar una buena industria de 
biocombustibles buscaron primero abastecer el mercado interno y recién después la exportación 
de excedentes. La Argentina hizo lo opuesto.  Pero este desarrollo inverso puede ahora trabajar a 
nuestro beneficio.

16 El término argentino “naftas” se refiere a lo que en Latinoamérica se llama comúnmente “gasolina”.
17 El término argentino “gasoil” se refiere a lo que en Latinoamérica se llama comúnmente “diesel”.
18 debido a la combinación entre la falta de un plan energético nacional y inconsistencia de nuestra dirigencia 
política (necesaria para atraer inversiones a largo plazo como lo es la construcción de una refinería, por ejemplo).
19 “Advierten en Córdoba que falta gasoil en plena cosecha”, diario La Nación, página 5 Sección Economía, 10 de 
abril de 2009.
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Gráfico 8: Importaciones de gasoil de la Argentina

Fuente: Secretaria de Energía

Al mismo tiempo, el gasoil importado como porcentaje del consumo total también ha mostrado 
incremento. Como se ve en el Gráfico 9 abajo, desde el 2003 hasta la fecha la Argentina ha 
importado anualmente entre el 2.3% y el 6.3% de su demanda interna de gas oil, con tendencia 
alcista.  Nótese que en tres de los últimos cuatro años la Argentina importó más del 5% de su 
consumo de gasoil.  

Gráfico 9: Porcentajes de gasoil importado anualmente
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Ante este esquema de suma negativa, surge la necesidad de un cambio: reemplazar cuanto antes 
el excedente de gasoil utilizado por el país (hoy importado) por la producción ya existente de 
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biodiesel  nacional,  dando  aplicación  inmediata  al  requisito  de  corte  obligatorio  de  5%,  ya 
legislado. La línea roja del Gráfico 9 arriba refleja la cantidad de importaciones que podrían ser 
cubiertas al darse inicio al Cupo Nacional.

El costo de este gasoil importado ha fluctuado de acuerdo al precio internacional, pero en los 
últimos dos años ha subido mucho: $509 millones de dólares en 2007 contra $683 millones de 
dólares en 2008 (ver Gráfico 10 abajo).

Este fue justamente el espíritu que imperaba en nuestros líderes cuando se comenzó a debatir la 
legislación  de  biodiesel:  crear  un  Cupo  Nacional  producido  en  el  país  para  reducir  la 
dependencia económica y geopolítica que genera la importación de combustibles fósiles.  Esto 
reduciría  el  gasto  de  divisas  y  ayudaría  a  desarrollar  las  inversiones  necesarias  para  el 
crecimiento de una nueva industria, generadora de fuentes de trabajo y riqueza interna.

Gráfico 10: Evolución del costo de la importación de gasoil
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Las condiciones para desarrollar el mercado interno de biodiesel están contempladas en la ley de 
biocombustibles No. 26.093 de 2006 y su subsiguiente regulación, el decreto 109/2007.  Una de 
sus muchas peculiaridades es que los productores de biodiesel, al momento de abrir su proyecto, 
deben que elegir entre exportar su producción o volcarla en el mercado nacional para el Cupo20. 
No pueden participar en ambos sectores. (Copias de los textos de la Ley y la Reglamentación 
pueden encontrarse en nuestro sitio, www.ArgentinaRenovables.org o en las copias impresas de 
la segunda edición del Directorio de la industria de energías renovables, publicado por nuestra 
Cámara y disponible libre de cargo escribiendo a info@cader.org.ar.)  

El hecho de que a la fecha se hayan realizado inversiones millonarias para la construcción de 
plantas destinadas a la exportación de biodiesel revela mucho acerca de las ventajas económicas 
de las que dispone la Argentina a causa de su abundancia de materia prima, pero también deja en 
claro el fracaso en la conformación del Cupo Nacional: ninguna empresa se ha anotado para 

20 Ver Artículo 13 de la ley de biocombustibles 26.093.
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producir biodiesel  para el mercado interno a pesar de los subsidios e incentivos fiscales que 
ofrece.  Esto se debe a que los requisitos para cumplir con el cupo son onerosos, y sus vericuetos 
esconden numerosas restricciones que limitan el mercado potencial de inversores.  También es 
importante que el precio al que se comercializará el biodiesel no se ha dado a conocer.

Según lo establecido por la ley, el Cupo Nacional debe comenzar a funcionar a partir del 1° de 
enero del 2010. Desde ese día en adelante,  cada litro de gas oil que se venda al público en 
Argentina debe contener un 5% de biodiesel (de allí la denominación “B5”).  Sin embargo, y por 
bienintencionada que parezca la regulación, esto no se podrá lograr por una razón muy sencilla: 
no hay quien produzca ese biodiesel.  Aun en el hipotético caso de que aprobaran hoy mismo a 
varias  empresas  interesadas  en proveer  los  aproximadamente  678 millones  de litros  anuales 
necesarios para cumplir el Cupo, necesitarían reunir el capital, construir sus plantas, lograr que 
éstas sean aprobadas por la Secretaría de Energía, obtener la calidad necesaria en los productos y 
negociar  contratos  con  los  compradores  (en  breve,  YPF,  Petrobras,  Esso  y/o  Shell).   Este 
proceso requiere no menos de doce meses, probablemente dieciocho o más.

Propuesta de solución para el Cupo Nacional
Como hemos expuesto, está claro que el mercado no cumplirá el requisito de B5 en la fecha 
pactada de enero 2010, a menos de que agucemos el ingenio para encontrar  soluciones creativas 
que beneficien a todas las partes involucradas.  Nuestra propuesta incluye tres componentes:

a) permitir  que  las  empresas  actualmente  autorizadas  para  exportar  biodiesel  tengan  la 
opción de volcar su producción al mercado interno durante un período pre-determinado y 
como solución temporaria a la crisis económica global; 

b) adelantar la fecha de inicio del Cupo por seis meses, al 1° de julio de 2009; y
c) crear un “Fondo Estabilizador de Biodiesel”21 utilizando el  capital que de otra manera 

hubiera  sido  destinado  a  la  importación  de  gasoil  para  subvencionar  y  estabilizar  el 
precio del biodiesel. Dicho fondo puede utilizarse para controlar los picos en el precio 
del biodiesel y lograr una mejor planificación de la industria.

La aplicación de este esquema tripartito permitirá a  los empresarios que ya  invirtieron en la 
industria mantener sus plantas abiertas – y las fuentes de trabajo – mientras continúa la debilidad 
del mercado mundial de energía.  Permitirá también reducir el consumo de divisas, ya que ese 
mismo dinero puede ser aplicado para la compra de biodiesel argentino.

a) Permitir a las empresas autorizadas a exportar biodiesel vender al mercado 
interno

Actualmente la Secretaría de Energía tiene autorizado a doce empresas para producir biodiesel 
para los mercados de exportación.22  Éstas tienen una capacidad instalada de 1.5 millones de 
toneladas/año, el doble de lo necesario para cubrir el Cupo Nacional. Ante la actual situación en 

21 la propuesta es conceptualmente similar al Copper Stabilization Fund establecido por Chile y el Palm Oil  
Stabilization Fund establecido por Malasia, ambos programas exitosos que lograron una planificación a largo plazo 
de industrias importantes para cada país.
22 El listado puede verse en el sitio de la Secretaría: http://energia3.mecon.gov.ar/contenidos/verpagina.php?
idpagina=3037
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la  que  la  industria  se  encuentra  trabajando a  la  mitad  de  su  capacidad  instalada,  sería  una 
solución  ideal  permitir  que  comercialicen  su  producción  internamente  como  excepción 
temporaria a la ley de biocombustibles, durante un período de dieciocho meses a partir del 1º de 
julio de 2009. 

Nuestra propuesta contempla que  se les dé la opción de vender su producto solamente a las 
instalaciones que hayan sido autorizadas por la Autoridad de Aplicación (según artículo 5 de la 
ley 26.093) para realizar las mezclas, de la misma manera que se prevé trabajaría el Cupo: con el 
precio  de  venta  del  biodiesel  determinado  por  el  Gobierno  a  través  de  una  formula  que 
contempla los costos de producción.  La formula será muy similar al establecido para determinar 
el precio del bioetanol en la Resolución 1294/2008, con el precio ex–planta de biodiesel (las 
petroleras tendrán que cargar con el costo de transporte a sus refinerías para hacer el corte al 
5%).  Si el precio establecido es atractivo para las productoras de biodiesel tendrán la opción – 
pero no la obligación – de vender al Cupo.  Facilitar el libre comercio es fundamental para el 
desarrollo de un mercado eficiente.

b) Adelantar la fecha de inicio del Cupo por seis meses
Esta propuesta es complementaria con la anterior y tiene como objetivo específico ayudar a la 
industria durante el período más duro de la crisis y proteger puestos de trabajo en riesgo de 
perderse.  Además, en el caso de lograrlo, la Argentina se convertiría en el primer y único país  
del  mundo  que  adelanta la  apertura  de  su  mercado  interno,  una  muestra  de  la  capacidad 
organizativa de la industria así como de la visión del gobierno en apoyar una industria naciente e 
importante para su futuro.  La ley de biocombustibles indica que el Cupo Nacional comenzará el 
1º de enero de 2010;23 proponemos que se adelante por seis meses al 1º de julio de 2009.

En este caso, el principal escollo sería la logística legal, ya que se requieren cambios a nivel 
legislativo  para  poder  modificar  la  ley,  y  en  pleno  año  de  renovación  legislativa  es  difícil 
contemplar esta opción. La solución al problema sería que el proyecto de modificación surja 
directamente desde el poder ejecutivo.  Una propuesta alternativa circulando los corredores del 
Gobierno es permitir a las petroleras downstream el uso del biodiesel como aditivo al gasoil (y 
no específicamente  como corte  obligatorio)  por  sus  propiedades  lubricantes  y  reductoras  de 
sulfuros, lo cual  circumventaría  las trabas legales  y se convertiría  en solución relativamente 
rápida y sencilla.

c) Creación de un Fondo Estabilizador de Biodiesel
El Fondo Estabilizador de Biodiesel (“FEB”) sería una variante de lo que es conocido como un 
Commodity  Stabilization  Fund.   Estos  son  fondos  nacionales  de  inversión  utilizados  por 
gobiernos cuyos presupuestos dependen en un alto porcentaje del precio de commodities -- como 
el  cobre  en  Chile,  el  petróleo  en  Noruega,  diamantes  en  Sudáfrica,  palma  en  Malasia,  etc. 
Aunque el biodiesel no es un producto de tanta importancia actualmente para el país como los 
ejemplos mencionados, en este caso se trabajaría con los insumos para generación de energía 
renovable  como  el  biodiesel.   Estudios  han  comprobado24 que  la  creación  de  Commodity  

23 ver artículo 7 de la ley No. 26.093.
24 The Financial Impact of Sovereign Wealth Fund Investments in Listed Companies, Fotak, Bortolotti, Megginson, 
March 2008
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Stabilization  Funds es  positiva  siempre  y  cuando  son  bien  administrados,  el  cual  podría 
utilizarse para los que deseen utilizarlo en su producción de biodiesel para el Cupo Nacional.  

Como quedó demostrado con anterioridad, la Argentina podría haber ahorrado casi mil millones 
de  dólares  en  los  últimos  dos  años  si  no  se  hubiera  visto  obligada  a  importar  gasoil  para 
abastecer el consumo interno; cuanto antes comienza a usarse el Cupo Nacional menos divisas 
saldrán  del  país  en  el  futuro.   Proponemos  entonces  que  el  Gobierno  establezca  un  Fondo 
Estabilizador de Biodiesel (“FEB”) administrado por una agencia gubernamental.  Su objetivo es 
el de minimizar los altibajos en el precio del biodiesel, regulando el mercado de tal manera de 
poder  obtener  precios  de  insumos  favorables  para  los  productores  que  abastezcan  el  Cupo 
Nacional únicamente (excluyendo el mercado de exportación).  Creemos que el FEB será de 
gran  utilidad  para  la  industria  en  los  años  venideros  estableciéndose  como  herramienta  del 
gobierno  y  sector  privado,  y  que  además  tiene  la  capacidad  de  impulsar  la  creación  de  un 
mercado de futuros de biocombustibles argentino, lo que consolidaría la posición de nuestro país 
como líder en la industria.

Conclusiones
La industria de biodiesel a nivel mundial está sufriendo las consecuencias de la contracción de la 
economía global.  Esto resulta en incrementos de proteccionismo lo cuales rara vez ayudan.  La 
industria argentina puede tomar ventaja de las multas europeas al biodiesel estadounidense, y a 
su vez, mirar hacia en mercado interno de biodiesel, hasta ahora sin arrancar, para ayudar a una 
industria nueva trabajando a medias.

Creemos que nuestra propuesta encierra múltiples fortalezas:

1. muestra al  mundo la capacidad organizativa del país  y de la industria adelantando el 
Cupo Nacional;

2. demuestra un poder legislativo y ejecutivo preocupado por una industria naciente con 
soluciones concretas; 

3. permite  a  los  productores  mantener  sus  puertas  abiertas  durante  una  crisis  sin 
precedentes, fortaleciendo la industria;

4. mantiene las fuentes de trabajo a lo largo de una cadena de valor extensa; 
5. da una señal clara a los posibles inversores de que en la Argentina las inversiones se 

protegen y las reglas de juego apoyan el espíritu emprendedor;
6. reduce el riesgo de proteccionismo que está en alza a nivel mundial; y 
7. establece a la Argentina como un país líder en la industria con la creación de un Fondo 

de Estabilización de Biodiesel.

La industria interna de biodiesel que vemos competiría entonces no por precio sino por calidad 
de  producto y  calidad  de  servicio al  cliente.   Como  la  calidad  del  biodiesel  también  está 
determinada por estándares internacionales, el enfoque sería en servicio.  

Para lograr  este  cambio,  el  Gobierno y la  industria  deben trabajar  rápidamente  y hombro a 
hombro  en  consecución  de  un  bien  común.   Afortunadamente  los  intereses  parecen  estar 
alineados: el gobierno desea reducir la salida de divisas al exterior y mantener las fuentes de 
trabajo en el país; y el sector de biodiesel busca la manera de mantener sus plantas funcionando.
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Un tercer actor indirecto, la  ciudadanía, confía que entre todos podamos hacer lo posible para 
lograr un país más próspero, justo y con un desarrollo sustentable para las generaciones futuras.

----------------------- 0 -----------------------

Acerca de la Cámara Argentina de Energías Renovables
La Cámara Argentina de Energías Renovables (CADER) es una organización sin fines de lucro 
dedicada a promover el desarrollo sustentable de las energías alternativas en nuestro país.  La 
misión  de  CADER es  proteger  los  intereses  de  sus  miembros,  impulsando  la  creación  y el 
desarrollo de una  industria pujante y activa, respetada mundialmente con estándares, prácticas y 
enfoques del más alto nivel.

Un primer requisito para lograr el desarrollo de una industria sana es el acceso a información y 
datos confiables.  En consecuencia,  la CADER publica periódicamente estudios acerca de las 
energías alternativas en Argentina, describiendo su estado de desarrollo y llamando la atención 
sobre las áreas que deben ser mejoradas para impulsar su utilización y para convertir a nuestro 
país en un centro de inversión y desarrollo global de la industria.

Esta filosofía ha dado resultados:  nuestra Cámara ha sido invitada a participar como miembro 
del  directorio  del  Global  Renewable  Fuels  Alliance  (Alianza  global  de  combustibles  
renovables),  una institución internacional con sede en Toronto, Canadá, que representa a los 
productores  de biodiesel  de 30 países  del  mundo y engloba más  del  60% de la  producción 
global.  La misión de la CADER en esta organización es garantizar que los intereses de los 
países  emergentes  productores  de  energías  renovables  estén  bien  representados  y  que  todos 
puedan  sumarse  a  este  movimiento  democratizador  mundial  que  impulsan  las  energías 
alternativas. 

Este  punto,  justamente,  es  parte  de  la  filosofía  de  la  CADER  desde  su  fundación:  que  la 
Argentina reclame y logre por sus propias condiciones convertirse en uno de los líderes globales 
de esta industria.

Para  mayor  información,  visítenos  en  www.ArgentinaRenovables.org,  escríbanos  a 
info@cader.org.ar, o visítennos a nuestras oficinas en la calle Viamonte 524, Suite 101, Ciudad 
de Buenos Aires, C1053ABL, Argentina.
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